PREDLOG

Na osnovu ¢lana 9. stav 2. tacka 3) Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 10/15 i 36/18) i ¢lana 8. stav
1. Zakona o Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 9/10),

Narodna skupstina donela je

STRATEGIJU
odbrane Republike Srbije

uvoD

Odbrana je funkcija drzave kojom se obezbeduje zastita i ostvarivanje
odbrambenih interesa. Odbrambeni interesi predstavljaju izraz najviSih vrednosti i
opstih potreba gradana® i Republike Srbije za izgradnjom i o8uvanjem bezbednosti i
stabilnosti kao sustinskim pretpostavkama slobodnog i demokratskog razvoja
drustva. Oni proizlaze iz opstih civilizacijskih i nacionalnih vrednosti, mogucnosti
Republike Srbije i njene pozicije u medunarodnim odnosima.

Stite¢i svoje odbrambene interese, Republika Srbija istovremeno stvara
nuzne preduslove za zastitu svih ostalih nacionalnih interesa, kao i za aktivno u¢esce
u zastiti zajedniCkih vrednosti sa drugim drzavama. Zastita i ostvarivanje
odbrambenih interesa je opSti cilj i smisao postojanja i funkcionisanja sistema
odbrane.

Strategija odbrane Republike Srbije (u daljem tekstu: Strategija odbrane)
zasnovana je na Ustavu Republike Srbije i Strategiji nacionalne bezbednosti
Republike Srbije. Osnovni je strategijski dokument koji usmerava razvoj normativnih,
doktrinarnih i organizacijskih reSenja sistema odbrane, planiranje i finansiranje
odbrane i angaZzovanje resursa odbrane Republike Srbije.

U Strategiji odbrane analizira se bezbednosno okruzenje sa aspekta odbrane
Republike Srbije, identifikuju izazovi, rizici i pretnje bezbednosti od znacaja za
odbranu, formuliSu odbrambeni interesi i ciljevi, utvrduje politika odbrane, struktura,
upravljanje i naCela funkcionisanja sistema odbrane Republike Srbije.

Opredeljenja iskazana u Strategiji odbrane izrazavaju odlu¢nost Republike
Srbije da, u skladu sa odlukom o vojnoj neutralnosti, izgraduje i jata sopstvene
sposobnosti i kapacitete za odbranu, kao i da kroz saradnju sa bezbednosnim i
odbrambenim strukturama Evropske unije, u€eSce u programu Partnerstvo za mir,
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saradnju sa Organizacijom dogovora o Kkolektivnoj bezbednosti i drugim
medunarodnim bezbednosnim i odbrambenim subjektima doprinosi jaanju
nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti.

Strategija odbrane potvrduje privrzenost Republike Srbije opsSteprihvaéenim
standardima odbrambenog organizovanja demokratskih drustava.

1. BEZBEDNOSNO OKRUZENIE

Kompleksnost i dinamika medunarodnih odnosa, medunarodne bezbednosne
integracije, kao i porast nestabilnosti i nepredvidivosti u svetu osnovna su obelezja
bezbednosnog okruzenja i kljuéni parametri u procesu iznalazenja odgovarajuceg
modela bezbednosnog i odbrambenog organizovanja savremenih drustava.

Intenziviranje politicke, ekonomske i kulturne saradnje i meduzavisnosti
drzava i integracioni procesi u oblasti bezbednosti predstavljaju znacajne
pretpostavke za unapredenje mira i stabilnosti na globalnom planu i smanjenje
opasnosti od tradicionalnih vojnih pretniji.

Rat i oruzani sukobi i dalje su prisutni u medunarodnim odnosima. Terorizam,
organizovani kriminal, etni¢ki i verski ekstremizam, iregularne migracije, hibridne
pretnje, nadmetanje za pristup prirodnim resursima, klimatske promene i proliferacija
oruZja za masovno uniStenje, kao dinamiCan splet izazova, rizika 1 pretnji
bezbednosti u mnogim drzavama i regionima sveta, predstavljaju kljuéne Cinioce u
procesu iznalazenja odgovarajuéeg modela bezbednosnog i odbrambenog
organizovanja drzava.

Intervencionizam u suverenim drzavama, bez odobrenja Organizacije
ujedinjenih nacija, naruSsava medunarodni pravni poredak i predstavija znacajnu
pretnju globalnom miru i stabilnosti. Priznavanje novih drzavnih tvorevina na
teritorjama suverenih drzava, C&lanica Organizacije ujedinjenih nacija, od strane
pojedinih drzava, podstiCe secesionizam i konflikte na etni¢koj osnovi i, na taj nacin,
ugrozava mir i bezbednost u regionu i svetu.

Stepen razvoja nacionalnih ekonomija odrazava se na moguc¢nosti drzava da
samostalno obezbede adekvatne sposobnosti i kapacitete za odbranu. U takvim
uslovima povecava se znacaj spremnosti drzava da kroz odgovarajuc¢u medunarodnu
vojnu saradnju, uceS¢em u medunarodnim bezbednosnim i odbrambenim
integracijama i multinacionalnim operacijama, zaklju€ivanjem i sprovodenjem
medunarodnih sporazuma i konvencija, kao i vojno-ekonomskom saradnjom,
unapreduju nacionalne sposobnosti i ostvaruju povoljan uticaj na stanje globalne
bezbednosti.

Procenjuje se da ¢e u svetu biti povec¢an broj sukoba izazvanih nadmetanjem
za obezbedenje energenata i drugih prirodnih resursa, pitke vode i hrane. U takvim
uslovima prioriteti velikih sila bice obezbedivanje pristupa energetskim resursima i
kontrola naftnih i gasnih tokova, zbog ¢ega se, u regionima znacajnim sa ovog
aspekta, mogu ocekivati nove tenzije i krize.



Dugotrajni konflikti na Bliskom istoku, centralnom delu Azije i u Africi uticali su
na eskalaciju terorizma i migrantske krize, stvaraju¢i bezbednosne i politicke
probleme koji ¢e, zbog svoje slozenosti, dugoroéno predstavijati klju¢ne globalne
rizike.

Transnacionalni i asimetricni karakter savremenih izazova, rizika i pretnji
bezbednosti ukazuje na nedeljivost medunarodne bezbednosti i utiCe na jatanje
saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti. Osnovu saradnje €ine dijalog, partnerstvo i
zajedni¢ko delovanje drZzava i drugih subjekata medunarodnih odnosa na dostizanju,
oCuvanju i unapredenju bezbednosti. Takav koncept podrazumeva usaglasene
aktivnosti u oblasti politike, ekonomije, bezbednosti i odbrane i predstavija vazan
doprinos ja¢anju mira i stabilnosti u svetu.

Unapredivanje vrednosti demokratije, socijalno-ekonomske stabilnosti, kao i
bezbednosna i odbrambena saradnja subjekata medunarodnih odnosa povoljno ¢e
uticati na bezbednost evropskog kontinenta. Uporedo sa pozitivhim tendencijama i
postignutim rezultatima, stanje bezbednosti u pojedinim regionima Evrope nije u
potpunosti stabilizovano, niti su otklonjene opasnosti od izbijanja kriza i oruzanih
sukoba.

Aktivno delovanje Organizacije ujedinjenih nacija, Evropske unije,
Organizacije severnoatlantskog ugovora (NATO), Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) i njihova sposobnost reagovanja na aktuelne
bezbednosne izazove, rizike i pretnje i dalje e znatno uticati na stanje bezbednosti u
Evropi.

Organizacija ujedinjenih nacija je vazan faktor za reSavanje pitanja koja se
odnose na mir u svetu.

Za jaCanje regionalne bezbednosti posebno je znadajan program Partnerstvo
za mir, koji omogucava politicku, bezbednosnu i odbrambenu saradnju izmedu
drzava ¢lanica NATO-a i partnerskin drzava, na principima dobrovoljnosti i
samostalnog opredeljivanja za aktivnosti, u skladu sa sopstvenim prioritetima.

Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika Evropske unije (ZBOP) i dalje
ima vaznu ulogu u upravljanju krizama i stabilizaciji stanja na prostorima koji se
nalaze u interesnoj sferi Evropske unije. Delovanje Organizacije dogovora o
kolektivnoj bezbednosti (ODKB) znacajno doprinosi oc€uvanju i unapredenju
bezbednosti evroazijskog prostora, ali je, istovremeno, usmereno i na
suprotstavljanje izazovima i pretnjama globalnog karaktera, kao $to su terorizam i
trgovina narkoticima.

Problemi evropske bezbednosti i odbrane posebno su izraZeni u regionu
JugoistoCne Evrope, Ciji geostrategijski i geopolitiCki znacaj, u sprezi sa brojnim
kompleksnim rizicima i pretnjama bezbednosti i odbrane, mozZe biti uzrok pojava
regionalnih i medunarodnih kriza. Pre svega, bezbednosnu situaciju u regionu
ugrozavaju pokuSaji nametanja nelegalne promene medunarodno priznatih granica
Republike Srbije kroz proces reSavanja statusa Autonomne Pokrajine Kosovo i
Metohija, kao i velikodrzavni projekti pojedinin drzava koji izazivaju tenzije u
susednim drzavama.



Priznavanje protivpravno jednostrano proglasene nezavisnosti teritorije koju
administrativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija od strane drzava u
neposrednom okruzenju Republike Srbije, kao i drzava u Sirem regionu i svetu,
negativno se odrazava na medusobno poverenje i saradnju i usporava proces
stabilizacije stanja bezbednosti na ovim prostorima.

Na bezbednost drzava u regionu negativan uticaj ispoljavaju i separatisticke
teznje, etnicke i verske tenzije, tendencije ukidanja Dejtonskog sporazuma i
Republike Srpske, ugroZavanje poloZaja srpskog naroda, terorizam, organizovani
kriminal, iregularne migracije, trgovina narkoticima, trgovina ljudima, korupcija,
prirodne i tehniCke i tehnoloSke nesrece, izvodenje sajber napada na objekte kritiCne
infrastrukture, kao i Sirenje laznih vesti i dezinformacija u okviru koncepta hibridnog i
informacionog ratovanja. Neadekvatno reSavanje pitanja povratka izbeglih, prognanih
i interno raseljenih lica i njihove imovine, procesuiranja ratnih zlo€ina, kao i pitanja
nestalih lica dodatno usporava proces stabilizacije stanja na prostorima Balkana.

Mir i stabilnost vazni su preduslovi za u¢eSée drzava jugoistoCne Evrope u
evropskim integracijama. Zato su drzave jugoisto¢ne Evrope upucene na zajednitko
delovanje na suzbijanju negativnih procesa koji ugrozavaju njihove nacionalne
interese. Drzave regiona opredeljene su da nastave reforme svojih sistema odbrane
radi prilagodavanja savremenim odbrambenim standardima, razvoja vaojnih
sposobnosti i kapaciteta i modernizacije naoruzanja i vojne opreme.

Poseban znacaj za ucévrSéivanje mira i stabilnosti u regionu jugoistocne
Evrope imaju regionalne inicijative. Ukljuéivanje drzava jugoisto¢ne Evrope u rad tih
inicijativa, institucionalizacija njihovog delovanja i razvoj bilateralnih odnosa znatno
doprinose izgradnji saradnje i poverenja, a time i bezbednosti u regionu.

TehnoloSka modernizacija oruzanih snaga ostvarivace znatan uticaj na
fizionomiju i tok buduéih oruzanih sukoba i u velikoj meri doprineée dostizanju
sposobnosti neophodnih za suprotstavljanje pretnjama bezbednosti.

Republika Srbija izgraduje potrebne sposobnosti i kapacitete za odbranu i
zastitu nacionalnih i odbrambenih interesa i doprinosi oCuvanju mira i razvijanju
povoljnog bezbednosnog okruzenja, uz unapredivanje odnosa sa institucijama
sistema kolektivne bezbednosti, susednim i drugim drzavama. Politika odbrane
Republike Srbije utvrduje se i sprovodi u skladu sa medunarodnim pravom i
medunarodno preuzetim obavezama, a usmerena je na dostizanje razvoja drustva i
ja€anje nacionalne bezbednosti.

Unapredenje medunarodne saradnje u oblasti odbrane, kao snazan
instrument promovisanja rezultata reformskih procesa, izgradnje i unapredenja
partnerskin odnosa sa velikim brojem drzava i oruzanih snaga, doprinosi zastiti
odbrambenih interesa i dostizanju ciljeva politike odbrane i znacajna je podrSka
spoljnoj politici Srbije.

Usvajanjem Rezolucije o =zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka, Republika Srbija proglasila je vojnu neutralnost u odnosu na
postojeCe vojne saveze, iskazujuci opredeljenje da samostalno kreira svoju politiku
odbrane. Uporedo s tim, ukljuena je u proces sprovodenja Zajednitke bezbednosne
i odbrambene politike Evropske unije, uCestvuje u programu Partnerstvo za mir,
ostvaruje saradnju sa Organizacijom dogovora o kolektivhoj bezbednosti i, kao



¢lanica Ujedinjenih nacija, aktivno doprinosi izgradniji i o€uvanju medunarodnog mira
i bezbednosti, van svojih granica.

Uceséem u multinacionalnim operacijama pod mandatom Ujedinjenih nacija i
operacijama Evropske unije za upravljanje krizama, Republika Srbija doprinosi
ostvarivanju funkcije odbrane zemlje, jaCanju njene pozicije u medunarodnim
odnosima i zastiti univerzalnih vrednosti medunarodnog poretka, kao $to su ljudska
prava, demokratija i vladavina prava.

Republika Srbija je opredeljena da, kao vojno neutralna drzava, nastavi da
jaca odbrambene kapacitete i razvija sopstvenu odbrambenu industriju, efikasan i
ekonomski odrziv sistem odbrane, profesionalnu i efikasnu vojsku, sposobnosti u
skladu sa misijama i zadacima, transparentnost poslova odbrane i odgovarajuce
civilno-vojne odnose, kao i da nastavi da obezbeduje i jata demokratsku kontrolu u
oblasti odbrane.

Naucno-tehnoloski razvoj Republike Srbije i zajednicki projekti sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama pozitivno ¢e uticati na odbrambene
potencijale, jatanje domace odbrambene industrije i Sirenje trzista. Posebno je
znacajno da se obezbedi razvoj sposobnosti i potencijala odbrambene industrije u
oblasti istraZivanja i razvoja naoruzZanja i vojne opreme, radi uspostavijanja
adekvatne tehnoloSke osnove za sistem odbrane, kao i plasmana domacih proizvoda
odbrambene industrije na trziSta u Evropi i u svetu.

U skladu sa svojim nacionalnim i odbrambenim interesima i saglasno
Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i Vojno-tehni¢kom sporazumu
izmedu Medunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) i vlada Savezne Republike
Jugoslavije i Republike Srbije, Republika Srbija odluéno se protivi nastojanju
priviemenih institucija samouprave u Pristini da Autonomna Pokrajina Kosovo i
Metohija dobije medunarodno priznanje kao nezavisna drzava, kao i transformaciji
naoruzanih formacija koje se nazivaju ,Kosovske snage bezbednosti” u oruzane
snage.

Vojska Srbije ¢e, kao nosilac odbrane zemlje, na osnovu utvrdene politike
odbrane i dodeljenih misija i zadataka, nastaviti da razvija i unapreduje sposobnosti
radi zastite odbrambenih interesa Republike Srbije.

U uslovima postoje¢e meduzavisnosti i nepredvidivosti u svetu, osnovnu
karakteristiku savremenog strategijskog okruzenja, sa aspekta bezbednosti i
odbrane, predstavljaju kompleksni izazovi, rizici i pretnje Kkoji, u izvesnim
okolnostima, mogu da ugroze odbranu svake drzave, bez obzira na njenu veli€inu,
shagu, medunarodni polozaj, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i politi¢ko-
vojnim savezima.

U Strategiji odbrane navedeni su raznovrsni izazovi, rizici i pretnje odbrani
Republike Srbije koji su podlozni promeni, imajuci u vidu da proizilaze iz aktuelnog
stanja Cinilaca bezbednosnog okruzenja.



2. 1ZAZOVI, RIZICI | PRETNJE BEZBEDNOSTI OD ZNACAJA ZA ODBRANU

Republika Srbija opredeljena je da, kao vojno neutralna drzava, neprestano
usavrSava sistem odbrane radi dostizanja sposobnosti za efikasan odgovor na
izazove, rizike i pretnje odbrani. lako se aktuelni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti
znacajni za odbranu Republike Srbije ispoljavaju u kompleksnom okruzenju i zavise
od spoljnih i unutradnjih Cinilaca, vazno je da se svaki od njih zasebno analizira. U
skladu sa tezinom posledica koje njihovim ispoljavanjem mogu nastati, identifikovani
su slededi izazovi, rizici i pretnje bezbednosti znacajni za odbranu Republike Srbije:
oruzana agresija, protivpravno jednostrano proglaSena nezavisnost teritorije koju
administrativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija, separatisticke
teznje, oruzana pobuna, teroristiCko delovanje, etni¢ki i verski ekstremizam,
elementarne nepogode i tehni¢ko-tehnoloSke nesrece, visokotehnoloski kriminal i
ugrozavanje informaciono-komunikacionih sistema.

OruZana agresija nha Republiku Srbiju u narednom periodu ne mozZe se
iskljuciti. Otklanjanju ove pretnje znatno ¢e doprinositi politika odbrane Republike
Srbije zasnovana na vojnoj neutralnosti i aktivnom angazovanju na izgradnji i
oCuvanju mira i stabilnosti u svetu. Politika vojne neutralnosti, jacanje Vojske Srbije i
osposobljavanje stanovniStva za odbranu su odvraéajuéi faktori za oruzanu agresiju
na Republiku Srbiju. Nastavak evrointegracionih procesa i unapredenje saradnje
Republike Srbije sa drzavama regiona, kao i sa najuticajniim drzavama sveta,
posebno u oblasti bezbednosti i odbrane, doprinose smanjenju mogucnosti da na
Republiku Srbiju bude izvrSena oruzana agresija.

Protivpravno  jednostrano  proglasena  nezavisnost teritorije  koju
administrativho obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija u suprotnosti je sa
Ustavom Republike Srbije i Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244
i neprihvatljiva je za Republiku Srbiju. Ovim proglaSenjem ugrozeni su nacionalni i
odbrambeni interesi Republike Srbije. Priznavanje nezavisnosti teritorije koju
administrativno obuhvata Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija od strane drzava u
neposrednom okruzenju Republike Srbije, kao i drugih drzava, ne doprinosi ja¢anju
poverenja i stabilizaciji stanja bezbednosti. Situacija u Pokrajini, kao i druga otvorena
pitanja iz politickog dijaloga sa priviemenim institucijama samouprave u Pristini,
predstavljaju najvecéi politiCko-bezbednosni izazov Republike Srbije. Jednostrani akti
Pristine, ukljuCujuci i poku$aje ostvarivanja ¢lanstva u medunarodnim organizacijama
i zahteve za smanjenje i ukidanje medunarodnog prisustva na KiM, nesprovodenje
dogovorenih obaveza iz dijaloga sa privremenim institucijama samouprave u Pristini,
organizovani kriminal i terorizam, transformacija naoruzanih formacija koje se
nazivaju ,Kosovske snage bezbednosti” u oruzane snage, kao i pogorSanje
bezbednosne situacije u Pokrajini, predstavljaju bezbednosne pretnje za Republiku
Srbiju.

Separatisticke teznje, posebno zastupliene kod pojedinih nacionalisti¢kih i
verskih ekstremistickih grupa, kao i interesnih organizacija, predstavijaju izvor
stalnog bezbednosnog rizika i direktnu pretnju teritorijalnoj celovitosti Republike
Srbije. One su u potpunosti ispoljene na teritoriji Autonomne Pokrajine Kosovo i
Metohija, izrazene su na jugu Srbije, sa posebnim intenzitetom ispoljavanja u
aktivnostima lokalnih politickih, verskih i kulturnih subjekata, koji neargumentovanim



dimenzioniranjem problema manijinskih i ljudskih prava u Republici Srbiji podsti¢u
separatistiCke teznje, dok u ostalim delovima zemlje, sa aspekta bezbednosti i
odbrane, nemaju znacajniji karakter.

Bezbednost Republike Srbije, u domenu odbrane, moze da bude ugrozena i
oruZanom pobunom, kao specificnim oblikom oruzanog nasilja €iji je cilj ostvarivanje
interesa neustavnim i nasilnim putem. Posebnu pretnju predstavlja oruzana pobuna
koja je zasnovana na separatistickim teznjama s cillem nasilne promene
medunarodno priznatih granica. Prisustvo separatisti¢kih teznji u pojedinim delovima
Republike Srbije, nastojanja ekstremista u regionu da objedine teritorije na kojima
demografski dominiraju, saradnja ekstremisti¢kih i kriminalnih grupa koje deluju na
njenoj teritoriji, kao i na teritorijama pojedinih drzava regiona, ukazuju na to da se
ugrozavanje bezbednosti i odbrane Republike Srbije oruzanom pobunom dugoro¢no
ne moze iskljuciti.

AsimetriCnost pretnje terorizma i njegova povezanost sa organizovanim
kriminalom impliciraju moguénost izvodenja teroristiCkih akata na teritoriji Republike
Srbije, prvenstveno radi ostvarivanja politickih ciljeva. Osim neposrednog
ispoljavanja terorizma, bezbednost i odbrana Republike Srbije mogu biti ugrozeni
teroristickim delovanjem i koriS¢enjem njene teritorije za tranzit, pripremu i izvodenje
teroristickih akcija u drugim zemljama.

Etni¢ki 1 verski ekstremizam moze se pojaviti sa razli€itim intenzitetom i
posledicama, sa moguénoscéu ispoljavanja od strane pojedinaca ili organizacija sa
teritorije Republike Srbije, kao i teritorija drugih drzava. Taj oblik ugrozavanja
bezbednosti, uz podrsku istomiSljenika sa teritorija drugih zemalja, istovremeno je i
generator separatistickih teznji.

Elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske nesrece, kao i radioloSka,
hemijska i bioloSka kontaminacija nastala kao posledica ratnih dejstava i tehnic¢ko-
tehnoloskih nesre¢a predstavljaju stalnu bezbednosnu pretnju za Republiku Srbiju,
njeno stanovnidtvo, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu. Negativne
posledice ovih pojava mogu da zahvate i ugroze teritorije susednih drzava, a mogu
se, isto tako, sa teritorija susednih drzava proSiriti na Republiku Srbiju i ugroziti njenu
teritoriju i stanovnistvo.

Razvoj savremenih informacionih tehnologija, kao znacajan Ccinilac
sistemskog uredenja drzave, doprinosi stvaranju povoljnih okolnosti za Sirok spektar
izazova, rizika i pretnji za odbranu. Sajber napadi na objekte kriti¢ne infrastrukture,
visokotehnolo$ki kriminal, ugroZavanje informaciono-komunikacionih sistema, kao i
Sirenje laznih vesti i dezinformacija u okviru koncepta hibridnog i informacionog
ratovanja mogu se negativno odraziti na funkcionisanje elemenata sistema odbrane.
Zbog toga je neophodno kontinuirano razvijati tehnolodku i informacionu zastitu
elemenata sistema odbrane na svim nivoima organizovanja.

Bezbednost Republike Srbije i njene odbrambene sposobnosti ugrozavaju i
drugi rizici i pretnje, sa razliCitom verovatnoéom prepoznavanja i ispoljavanja,
prvenstveno: tranzicioni problemi, obavestajna delatnost, korupcija, organizovani
kriminal, masovne iregularne migracije, problemi demografskog razvoja, kao i
zloupotreba naucnih dostignu¢a u oblastima genetskog inZenjeringa, medicine,
meteorologije i drugim oblastima. Odgovor na te vrste ugroZavanja bezbednosti treba



traziti u izgradnji sposobnosti nadleznih drzavnih organa, kao i u intenziviranju
saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.

Sadrzaj, obim i verovatnoca ispoljavanja izazova, rizika i pretnji odbrani
Republike Srbije neposredno utiCu na utvrdivanje politike odbrane i izgradnju
sposobnosti sistema odbrane za zastitu odbrambenih interesa.

3. ODBRAMBENI INTERESI

Odbrambeni interesi Republike Srbije zasnovani su na njenim nacionalnim
interesima. Njihovo ostvarivanje u funkciji je ostvarivanja i zaStite nacionalnih
interesa.

Odbrambeni interesi Republike Srbije jesu: zastita suverenosti, nezavisnosti i
teritorijalne celovitosti; zastita bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana;
oCuvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu; unapredenje nacionalne bezbednosti i
odbrane kroz proces evropskih integracija; vojna neutralnost i saradnja i partnerstvo
sa drzavama i medunarodnim organizacijama u oblasti bezbednosti i odbrane.

Zastita suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti oshovna je
pretpostavka opstanka Republike Srbije kao drzave. Ostvarivanjem tog
odbrambenog interesa omogucava se nezavisno vrSenje zakonodavne, izvrSne i
sudske vlasti na njenoj celokupnoj teritoriji, o€uvanije celovitosti teritorije i bezbednost
stanovniStva. Zastita suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti temelji se na
Ustavu Republike Srbije, nacionalnim interesima i medunarodnom pravu, a znacajan
preduslov jeste snazan sistem odbrane.

Zastitom bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana stvaraju se uslovi za
nesmetano funkcionisanje drzavnih institucija, kvalitetan Zivot i rad gradana,
neprekidan razvoj svih delova drudtva, te za racionalnu upotrebu raspolozivih
resursa. Ostvarivanjem tog odbrambenog interesa obezbeduje se zastita drzave,
gradana i imovine od svih oblika ugroZavanja i unapredenje privrede, izgradnja
poverenja i saradnje, te gradanske odgovornosti.

Ocuvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu znac¢ajno je za bezbednost i
stabilnost Republike Srbije i njen ukupan razvoj. Time se omogucéava razvoj svih
delova drustva, izgradnja poverenja i saradnje izmedu drzava, naroda i gradana, te
unapredenje bezbednosti dijaspore i Srba u inostranstvu. U&eSée snhaga odbrane
Republike Srbije u oCuvanju mira i bezbednosti u regionu i svetu doprinosi
unapredenju njihovih ukupnih sposobnosti i kapaciteta, bezbednosti Republike Srbije,
te njenom medunarodnom polozaju.

Unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija doprinosi razvoju odbrambenih sposobnosti i kapaciteta, kao i izgradnji
poverenja i intenziviranju saradnje Republike Srbije sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije.

Vojna neutralnost jeste odbrambeni interes Republike Srbije koji je proizasao
iz njenih nacionalnih vrednosti i interesa i medunarodnog poloZaja. Vojnom
neutralno8¢u Republika Srbija iskazuje svoje opredeljenje da ne pristupa vojno-



politickim savezima, $to ne iskljuuje saradnju u oblasti odbrane. Time se stvaraju
uslovi za jaCanje sposobnosti i kapaciteta sistema odbrane i unapredenje ukupne
bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana.

Saradnjom i partnerstvom sa drugim drZzavama i medunarodnim
organizacijama u oblasti bezbednosti i odbrane izgraduje se medusobno poverenje,
razvijaju se sposobnosti sistema odbrane i unapreduje ukupna bezbednost. Takode,
ostvarivanjem tog interesa stvaraju se uslovi za saradnju i u drugim oblastima
znacajnim za Republiku Srbiju.

Ugrozavanje odbrambenih interesa smatra se i ugrozavanjem bezbednosti
Republike Srbije. Svrha postojanja sistema odbrane jeste zastita odbrambenih i
nacionalnih interesa Republike Srbije.

4. POLITIKA ODBRANE

Politika odbrane, kao deo politike nacionalne bezbednosti Republike Srbije,
predstavija skup opredeljenja, nacela i stavova kojima se usmerava odludivanje i
delovanje u Republici Srbiji radi zastite i ostvarenja odbrambenih interesa. Politika
odbrane sprovodi se preduzimanjem uskladenih mera u razliCitim oblastima
drustvenog zivota znacajnim za odbranu Republike Srbije.

Politika odbrane usmerena je na stvaranje odgovarajuéih unutradnjih i
spoljnih, politickih, ekonomskih, socijalnih, bezbednosnih, vojnih i drugih uslova za
zastitu i ostvarenje odbrambenih interesa Republike Srbije.

Osnovna opredeljenja, nacela i stavovi politike odbrane, odnosno mere ¢ijim
preduzimanjem se sprovodi politika odbrane iskazani su prema odbrambenim
interesima Republike Srbije na koje se neposredno odnose.

4.1. Zastita suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti
Radi zastite suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republika
Srbija ostvarice sledece ciljeve:
— efikasno upravljanje sistemom odbrane;
— pravovremeno otkrivanje i prevencija izazova, rizika i pretnji bezbednosti;
— odvraéanje od oruZanog ugrozavanja i efikasna vojna odbrana;
— efikasna civilna odbrana;

— saradnja sa KFOR-om u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija u skladu
sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244.

Efikasno upravljanje sistemom odbrane predstavija preduslov za =zastitu
suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republike Srbije. S tim u vezi,
unapredice se normativno-pravni, organizacioni i drugi uslovi radi jedinstvenog
upravljanja, komandovanja i rukovodenja snagama odbrane u miru, vanrednom
stanju i ratu. Uspostavi¢e se integrisani telekomunikaciono-informacioni sistem radi
podrske procesu upravljanja, komandovanja i rukovodenja snagama odbrane.
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Radi efikasnog upravljanja sistemom odbrane unapredi¢e se koordinacija i
saradnja svih subjekata sistema odbrane. Takode, unapredice se sposobnosti i
kapaciteti za neprekidno pracenje situacije i dono$enje pravovremenih odluka
znacajnih za odbranu Republike Srbije. Pripremama za odbranu posveti¢e se
narocita paznja, sa teziStem na povecanju nivoa odgovornosti svih subjekata sistema
odbrane.

Pravovremeno otkrivanje i prevencija izazova, rizika i pretnji bezbednosti ima
posebnu vaznost za zastitu suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti
Republike Srbije. Radi pravovremenog otkrivanja i prevencije izazova, rizika i pretniji
bezbednosti Republike Srbije unapredi¢e se sposobnosti i kapaciteti bezbednosno-
obavestajnog sistema. Posebna paznja posveti¢e se unapredenju saradnje svih
nadleznih drZzavnih organa. Takode, uspostavice se jedinstven sistem ranog
upozoravanja.

U otkrivanju i prevenciji izazova, rizika i pretnji bezbednosti Republika Srbija
saradivace sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama. Takode, Republika
Srbija opredeljena je da aktivno u€estvuje u radu regionalnih i drugih medunarodnih
organizacija u oblasti bezbednosti i odbrane, sa tezistem na pravovremenom
reagovanju na pokuSaje donoSenja odluka koje bi negativnho uticale na njenu
bezbednost i ugrozile njen suverenitet, nezavisnost i teritorijalni integritet.

Odvracanje od oruZanog ugroZavanja i efikasna vojna odbrana Republike
Srbije od kljunog su znacaja za za$titu njene suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne
celovitosti. S tim u vezi, odrzavace se i unapredivati sposobnosti i kapaciteti Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane.

Odrzavanjem potrebnog nivoa sposobnosti Vojske Srbije i njihovim
unapredenjem obezbedi¢e se prilagodenost sistema odbrane promenama
bezbednosnog okruzenja i promenama izazova, rizika i pretnji bezbednosti Republike
Srbije. Razvoj sistema odbrane zasnivate se na potrebama i moguénostima
Republike Srbije, a sprovodi¢e se na oshovu planova i programa razvoja. Vojska
Srbije osnovna je snaga i nosilac vojne odbrane Republike Srbije. S tim u vezi,
Vojska Srbija razvijace 8irok spektar sposobnosti za izvodenje razliitih operacija i
zadataka radi odgovora na asimetri¢ne i hibridne pretnje.

Posebna paznja bice posvecena sprovodenju neprekidnih i sveobuhvatnih
priprema za vojnu odbranu, kao i unapredenju koordinacije svih subjekata sistema
odbrane. Razradom i primenom koncepta totalne odbrane stvorice se uslovi za
integralno i pravovremeno angazovanje svih subjekata sistema odbrane.

Nadlezni drzavni organi neprekidno ¢e prikupljati, analizirati i procenjivati
podatke i informacije o potencijalnim i realnim opasnostima, aktivhostima, planovima
i namerama subjekata koji mogu da ugroze suverenost, nezavisnost i teritorijalnu
celovitost Republike Srbije. Takode, unapredi¢e se sposobnosti i kapaciteti nadleznih
drzavnih organa za donoSenje pravovremenih odluka znacajnih za vojnu odbranu
Republike Srbije.

Aktivnom bilateralnom saradnjom, uceS¢em u radu medunarodnih
organizacija i transparentnoséu u poslovima odbrane, Republika Srbija unapredice
poverenje i medusobno razumevanje, te prijateljske i partnerske odnose i saradnju
sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.
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Efikasna civilna odbrana doprinosi za$titi suverenosti, nezavisnosti i
teritorijalne celovitosti Republike Srbije. Normativno-pravnim uredenjem civilne
odbrane, u skladu sa konceptom totalne odbrane, precizirate se nadleznosti,
povecati odgovornost i unaprediti osposobljenost subjekata sistema odbrane u
domenu civilne odbrane.

Republika Srbija unapredic¢e pripreme za civilnu odbranu. Posebnu paznju
posveti¢e izgradnji organizacionih kapaciteta za jedinstveno upravljanje civilnom
odbranom, te organizacionih i kadrovskih kapaciteta za osposobljavanje svih
subjekata sistema odbrane.

Republika Srbija opredeljena je za saradnju sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama u vanrednim situacijama.

Saradnja sa KFOR-om u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i Metohija u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 ima poseban znacaj za
Republiku Srbiju. S tim u vezi, opredeljena je da nastavi komunikaciju, saradnju i
realizaciju zajedniCkih aktivnosti sa KFOR-om, u€e$¢e u timovima odgovornim za
implementaciju Vojnotehni¢kog sporazuma, kao i ostale vidove saradnje sa KFOR-
om.

Radi osiguranja stabilnosti i bezbednosti, kao i nastavka politickog dijaloga sa
priviemenim institucijama samouprave u Pristini, Republika Srbija zalagace se za
nesmanjeno prisustvo KFOR-a, kao garanta, bezbednosti na teritoriji Kosova i
Metohije, a posebno srpskog i healbanskog stanovnistva i zastite srpskog kulturnog i
istorijskog nasleda. Takode, preduzimaée se mere radi spreCavanja transformacije
naoruzanih formacija koje se nazivaju ,Kosovske snage bezbednosti” u oruzane
snage.

Radi zastite suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Republika
Srbija vodi¢e proaktivnu i jasno profilisanu spoljnu politiku i, u tom smislu, odluéna je
da, u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija i osnovnim principima medunarodnog
prava, upotrebi diplomatska, pravna i druga sredstva. Ove aktivnosti obuhvataju i niz
mera usmerenih ka spreCavanju afirmacije i promocije jednostrano proglasene
nezavisnosti dela teritorije Republike Srbije koju administrativno obuhvata
Autonomnu Pokrajinu  Kosovo i Metohija od strane priviemenih institucija
samouprave u Pristini.

4.2. Zastita bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana
Zastita bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana ostvarice se
realizovanjem sledecih ciljeva:
— efikasna kontrola drzavne granice;
— efikasna zastita i spasavanje stanovniStva u miru, vanrednom stanju i ratu;
— unapredena sajber bezbednost;
— osiguranje bezbednosti objekata kritiCne infrastrukture;

— efikasno upravljanje krizama.



12

Efikasna kontrola drzavne granice predstavlja jedan od osnovnih preduslova
za za$titu bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana. Radi unapredenja
sposobnosti i kapaciteta za kontrolu drzavne granice neprekidno ¢e se preduzimati
mere radi osposobljavanja i opremanja savremenom opremom grani¢ne policije i
drugih drzavnih organa koji obavljaju poslove i zadatke na drZzavnoj granici.

Uzimajuéi u obzir aktuelne izazove, rizike i pretnje bezbednosti, unapredice
se sposobnosti Vojske Srbije za uéedée u kontroli drzavne granice. Takode,
unapredi¢e se sposobnosti za zajedni¢ko angaZovanje policijskih i vojnih snaga u
obezbedenju drzavne granice.

Radi doprinosa borbi protiv medunarodnog terorizma i transnacionalnog
kriminala unapredi¢e se sposobnosti i kapaciteti svih nadleznih drzavnih organa za
prikupljanje, analizu, procenu, =zastitu i razmenu podataka i informacija o
medunarodnom terorizmu i migracijama. Opredeljenje Republike Srbije jeste da
unapredi saradnju u zastiti granica.

Efikasna zastita i spasavanje stanovniStva u miru, vanrednom stanju i ratu
ima posebnu vaznost za bezbednost Republike Srbije i njenih gradana. S tim u vezi,
azurirace se procene ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca, kao i
planovi zastite i spasavanja u miru, vanrednom stanju i ratu na svim nivoima.
Unapredi¢e se sposobnosti i kapaciteti vatrogasno-spasilackih jedinica i jedinica
civilne zastite.

Radi prevencije, pravovremenog i delotvornog odgovora na vanredne
situacije obezbedi¢e se funkcionalna integracija sluzbi od interesa za zastitu i
spasavanje i upravljanje vanrednim situacijama i izgradnja sistema za javno
uzbunjivanje na teritoriji Republike Srbije. Preduzec¢e se mere radi neprekidnog
osposobljavanja Stabova za vanredne situacije i stanovnidtva za obavljanje poslova
zastite i spasavanja.

Republika Srbija nastavice aktivnu saradnju sa medunarodnim
organizacijama u oblasti zastite i spasavanja stanovnistva.

Unapredena sajber bezbednost je od posebnog znadaja za zastitu
bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana. Unapredice se sposobnosti i
kapaciteti za koordinaciju poslova usmerenih na dostizanje sajber bezbednosti i
zastitu od bezbednosnih rizika u informaciono-komunikacionim sistemima. S tim u
vezi, formulisaée se jasna i koherentna politika, a radi povecanja otpornosti
informaciono-komunikacionih sistema na incidente uspostavice se mreza nadleznih
subjekata za borbu protiv sajber dejstava i kriminala i unaprediti saradnja javnog i
privatnog sektora u oblasti sajber bezbednosti.

Osiguranje bezbednosti objekata kriticne infrastrukture ima primaran znacaj
za zastitu bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana. S tim u vezi, odredivanje i
zastita objekata kritiCne infrastrukture bice normativno-pravno uredena i uskladena
sa regulativom Evropske unije. Takode, posebna paznja bice posvecena potpunom
sprovodenju normativno-pravnih resenja.

Radi osiguranja bezbednosti objekata kriticne infrastrukture neprekidno ¢e se
preduzimati sve preventivhe mere, a posebno sa aspekta njihove zastite od pozara,
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eksplozija i teroristickih napada. Uspostavi¢e se integrisani informacioni sistem za
bezbednosni nadzor objekata kriti€ne infrastrukture.

Efikasno upravljanje krizama znacajno je pitanje za bezbednost Republike
Srbije i njenih gradana. Radi obezbedenja efikasnog upravljanja krizama unapredice
se sposobnosti i kapaciteti Republike Srbije. Osposobljavanjem gradana unapredice
se njihova sposobnost za pravilno reagovanje u vanrednim situacijama, vanrednom
stanju i ratu, radi smanjenja nivoa rizika od gubitka ljudskih Zivota i nastanka
materijalne Stete.

Republika Srbija opredeljena je da aktivno ucestvuje u medunarodnim
aktivnostima za prevenciju kriza izazvanih elementarnim nepogodama i otklanjanje
prouzrokovanih Steta u regionu i svetu.

4.3. O€uvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu

Oc¢uvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu, kao odbrambeni interes
Republike Srbije, ostvarice se realizovanjem sledecih ciljeva:

— ocCuvanje Republike Srpske kao entiteta u sastavu Bosne i Hercegovine u
skladu sa Dejtonskim sporazumom i unapredenje polozaja Srba u regionu i
svetu;

— uceSc¢e u multinacionalnim operacijama i misijama pod okriljem Ujedinjenih
nacija, Evropske unije i OEBS-a;

— kontrola naoruzanja i borba protiv proliferacije;
— pomoc¢ i posredovanje u mirnom reSavanju medunarodnih kriza i sukoba.

Ocuvanje Republike Srpske kao entiteta u sastavu Bosne i Hercegovine u
skladu sa Dejtonskim sporazumom i unapredenje poloZaja Srba u regionu i svetu od
posebnog je znacaja za bezbednost i odbranu Republike Srbije. Republika Srbija kao
jedan od garanta Dejtonskog sporazuma nastavice da unapreduje specijalne
paralelne odnose sa Republikom Srpskom, uz uvazavanje teritorijalnog integriteta i
suvereniteta Bosne i Hercegovine. Republika Srbija opredeljena je za uspostavljanje
kvalitetnijih i sadrzajnijih odnosa sa drzavama u regionu, uz jaanje regionalnog
pristupa bezbednosti i odbrani. Unapredenjem polozaja Srba u regionu i svetu
stvaraju se uslovi za koheziju i razvoj druStva, unapredenje polozaja i zastitu prava
Srba gde god oni zive, srpskog kulturnog, duhovnog i istorijskog nasleda u drugim
drzavama, unapredenje kulturne razmene, razumevanje i uvazavanje kulturoloskih i
drugih razlika, Sto ¢e istovremeno doprinositi unapredenju poloZzaja i prava
nacionalnih manjina u Republici Srbiji.

UcéeScem u multinacionalnim operacijama i misijama pod okriljiem Ujedinjenih
nacija, Evropske unije i OEBS-a Republika Srbija dac¢e doprinos oduvanju mira i
bezbednosti, kako u regionu, tako i u svetu. S tim u vezi, nastavi¢e se angaZovanje
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama i misijama van
granica Republike Srbije i unapredice se njihove sposobnosti i kapaciteti za ucesce.

Pracenjem stanja obezbediCe se pravovremena saznanja o0 mogucnostima
ugrozavanja pripadnika Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim
operacijama i misijama.
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Opredeljenje Republike Srbije jeste da aktivno u€estvuje u akcijama zastite i
spasavanja u okviru medunarodne pomoci drugim drZzavama.

Kontrola naoruzanja i borba protiv proliferacije ima posebnu vaznost za
oCuvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu. S tim u vezi, unapredi¢e se normativni
i institucionalni okvir i kapaciteti u skladu sa normama Evropske unije, kao i
interresorna saradnja u oblasti kontrole naoruzanja i borbe protiv proliferacije.

Nastaviée se sa doslednim sprovodenjem Sporazuma o podregionalnoj
kontroli naoruzanja, kao i primenom svih ratifikovanih medunarodnih ugovora.
Republika Srbija nastaviée da aktivho u€estvuje u radu medunarodnih tela koja se
bave kontrolom naoruzZanja i borbom protiv proliferacije. Takode, opredeljena je za
pristupanje i regulisanje statusa u medunarodnim izvoznim kontrolnim aranzmanima,
radi unapredenja kontrole prometa naoruZanja, vojne opreme i robe dvostruke
namene u skladu sa novim tehnoloskim dostignu¢ima i normativima Evropske unije u
tim oblastima.

Republika Srbija unapredi¢e svoj medunarodni ugled i sopstvene
institucionalne i zakonodavne okvire primenom medunarodnih standarda i najboljih
praksi u borbi protiv proliferacije oruzja za masovno unistavanje, lakog i streljackog
naoruzanja, te drugog naoruzanja predvidenog ratifikovanim medunarodnim
konvencijama i ugovorima.

Pomoc i posredovanje u mirnom reSavanju medunarodnih kriza i sukoba
sastavni je deo aktivne i miroljubive spoljne politike i zna€ajno doprinosi o¢uvanju
mira i bezbednosti u regionu i svetu. Republika Srbija opredeljena je da angazuje
raspoloZive kapacitete radi mirnog reSavanja medunarodnih kriza i sukoba. Osnovni
principi angazovanja bi¢e postovanje medunarodnog prava, unapredenje
medusobnog poverenja i transparentnosti u zajedni¢kom interesu sukobljenih strana.

Bice nastavljeno unapredivanje normativno-pravnog i institucionalnog okvira
radi spreCavanja u¢eSc¢a gradana Republike Srbije u oruzanim sukobima u svetu, sa
teZiStem na suzbijanju svih oblika ekstremizma.

Stabilnost i mir u regionu od prioritetnog su znacaja jer stvaraju uslove za
ekonomski, socijalni i kulturni napredak regiona. S tim u vezi, Republika Srbija ¢e
nastojati da bude odgovoran partner u suo€avanju sa bezbednosnim pretnjama koje
su nedeljive.

4.4. Unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija

Unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija, uz postovanje specificnosti Republike Srbije, jeste odbrambeni interes
Republike Srbije koji se ostvaruje dostizanjem sledecih ciljeva:

—jacanje kooperativne bezbednosti sa Evropskom unijom;
—uceSce Republike Srbije u aktivhostima ZBOP-a;

—dostizanje potrebnog nivoa sposobnosti za ucesc¢e u civilnim misijama ZBOP-
a,
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—unapredena naucnoistrazivacka i vojnoekonomska saradnja sa Evropskom
unijom.

Jacanje kooperativhe bezbednosti sa Evropskom unijom u funkciji je
unapredenja nacionalne bezbednosti i odbrane. Integracijom u Evropsku uniju
Republika Srbija postaje deo Sire zajednice i bezbednosnog prostora zasnovanog na
medusobnoj pomoci i solidarnosti u skladu sa odredbama Ugovora o Evropskoj uniji i
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Lisabonskog ugovora). Posebna paZnja
bice posvecena jaCanju individualne bezbednosti i promociji regionalne stabilnosti.

Republika Srbija opredeljena je da odrzava bezbednosne i odbrambene
konsultacije sa Evropskom unijom o pitanjima od zajedni¢kog interesa, uz mogucnost
zajedni¢kog delovanja u okviru Zajednitke bezbednosne i odbrambene politike, koje
bi bilo zasnovano na zajednickim evropskim vrednostima.

UceSce Republike Srbije u aktivnostima ZBOP-a od posebnog je znacaja za
unapredenje njene nacionalne bezbednosti i odbrane. Republika Srbija nastavi¢e da
uCestvuje u vojnim operacijama i civilnim misijama Evropske unije i intenzivirace
uceS¢e u organima i integrisanim strukturama ZBOP-a, Sto ée pozitivno uticati na
izgradnju sposobnosti Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i potvrditi spremnost
Republike Srbije da deli odgovornost za mir i bezbednost.

Za unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija od narocitog je znacCaja ue3¢e Republike Srbije u konceptu borbenih
grupa Evropske unije. U tom smislu, nastavice se planiranje, pripreme i
operacionalizacija u¢e$¢a Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u borbenim grupama
Evropske unije.

UceSéem u konceptu borbenih grupa Evropske unije Republika Srbija
dodatno potvrduje svoju proevropsku orijentaciju i opredeljenje za mir i bezbednost
na globalnom i regionalnom planu. Takvo angazovanje doprinece i unapredenju
sposobnosti i kapaciteta VVojske Srbije i drugih snaga odbrane, tezisno kroz ucesce u
zajedni¢kim vojnim vezbama. Imajuéi u vidu da u ovom konceptu uéestvuju i vojno
neutralne ¢lanice Evropske unije, kao i druge drzave koje nisu Clanice ni Evropske
unije ni NATO-a, vojna neutralnost Republike Srbije nije prepreka njenom daljem
uklju€ivanju.

Dostizanje potrebnog nivoa sposobnosti za ucesce u civilnim misijama ZBOP-
a doprinosi teznji Republike Srbije da jata kapacitete za sveobuhvatan pristup u
reSavanju konflikata. Unapredi¢e se normativno-pravni i institucionalni okvir za
uceS¢e u civilnim misijama Evropske unije, kao i proSirenje dosadasnjeg
angazovanja Vojske Srbije i drugih snaga odbrane.

Angazovanje civilnih eksperata Republike Srbije u civilnim misijama ZBOP-a
bice usmereno na poslove prevencije konflikata, podrS8ku obnavljanju institucija i
postkonfliktnoj stabilizaciji, reformu sektora bezbednosti, uspostavljanje i jacanje
vladavine prava, zastitu ljudskih prava, medijacije, podrSku ekonomskoj obnovi i
druge aspekte angazovanja u civilnim misijama.

Takode, utvrdice se potreban nivo sposobnosti i kapaciteta za uceSc¢e u
civilnim misijama Evropske unije, a radi kreiranja i vodenja baze podataka o
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ekspertima, izbora odgovarajuéih civilnih kadrova, utvrdivanja potreba za obukom i
realizovanja obuke civilnih kadrova za upucivanje u civilne misije Evropske unije.

Unapredena naucnoistraZivacka i vojnoekonomska saradnja sa Evropskom
unijom bi¢e dostignuta realizacijom aktivnosti sa naucnoistrazivackim institucijama i
drzavama Clanicama Evropske unije u nauénoistrazivackim oblastima znaéajnim za
odbranu, a radi unapredenja sposobnosti i kapaciteta odbrambene industrije i
istrazivackih potencijala domacih instituta.

Unapredenjem programske i projektne saradnje sa Evropskom odbrambenom
agencijom omogucice se tehnoloSka modernizacija Vojske Srbije i drugih shaga
odbrane. Uspostavice se mehanizmi i procedure za uklju€enje naucnoistrazivackih
institucija iz sastava sistema odbrane u medunarodne naucnoistrazivacke
konzorcijume.

Takode, unapredi¢e se vojnoekonomska saradnja sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije proSirivanjem oblasti i pove¢anjem obima saradnje koja je znacajna
za odbranu Republike Srbije.

4.5. Vojna neutralnost Republike Srbije

Vojna neutralnost je odbrambeni interes Republike Srbije koji ¢e se ostvarivati
realizacijom sledecih ciljeva:

— nepristupanje vojno-politickim savezima;

— integralno angaZovanje subjekata sistema odbrane i odbrambenih
potencijala;

— stvaranje uslova za odbranu osloncem na sopstvene snhage i potencijale.

Nepristupanjem vojno-politickim savezima sprovodi se odluka Narodne
skupstine o vojnoj neutralnosti, koja ¢e se ostvarivati i kroz promociju sadrzajne i
sveobuhvatne politike saradnje u oblasti odbrane radi jacanja sposobnosti i
kapaciteta Republike Srbije za odbranu zemlje.

Otuda, vojna neutralnost Republike Srbije nije prepreka za njenu saradnju sa
drugim drzavama i vojno-politickim savezima. S tim u vezi, Republika Srbija ¢e
razvijati i unapredivati odnose sa tim drzavama i savezima, u skladu sa sopstvenim
interesima, a radi jaCanja globalne, regionalne i nacionalne bezbednosti.

Opredelienje Republike Srbije jeste da proSiruje i unapreduje saradnju sa
Organizacijom Ugovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB), kao i sa njenim drzavama
Clanicama. Takode, zalaZze se za mir i reSavanje sporova bez upotrebe sile, kao i da
raspolozivim pravnim i drugim sredstvima Stiti svoju vojnu neutralnost.

Republika Srbija namerava da u zajedni¢kom interesu unapreduje politiCki
dijalog i prakti¢nu saradnju sa NATO. Na regionalnom nivou, saradnja sa NATO u
okviru programa Partnerstvo za mir doprinosi bilateralnim odnosima sa drzavama
regiona koje su cClanice ovog saveza ili kandidati za ¢lanstvo, a radi oCuvanja
regionalnog mira i unapredenja stabilnosti.

Integralno angaZovanje subjekata sistema odbrane i odbrambenih potencijala
jeste cilj Cijim ostvarenjem se podrzava vojna neutralnost, kao odbrambeni interes
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Republike Srbije. Radi ostvarenja tog cilja izvrSice se normativho-pravna i
organizaciona dogradnja upravljanja sistemom odbrane, te razrada i primena modela
integralnog angazovanja subjekata sistema odbrane.

IzvrSi¢e se dogradnja normativno-pravne regulative koja se odnosi na civilnu
odbranu, kao dela odbrane Republike Srbije. Posebna paznja bice posvecena
osposobljavanju stanovniStva za odbranu, te razradi mehanizama koordinacije
subjekata sistema odbrane.

Radi stvaranja uslova za integralno angazovanje subjekata sistema odbrane i
odbrambenih potencijala obezbedi¢e se stalna azurnost osnovnih dokumenata
planiranja upotrebe snaga, u skladu sa zakonom.

Od posebnog znacaja bice i jatanje patriotizma i voljnosti za odbranu i zastitu
otadzbine u miru, vanrednom stanju i ratu, u skladu sa sopstvenom tradicijom i
dostignutim civilizacijskim vrednostima, kroz obrazovanje, medijske sadrzaje,
negovanje tradicije i aktivnosti Ciji je cilj jaCanje drustvenog jedinstva, osecéanja
nacionalnog identiteta, isticanje vrednosti slobode i mira, kao i odgovornosti za
njihovo o€uvanje.

Stvaranje uslova za odbranu osloncem na sopstvene shage i potencijale
realizovace se posvecivanjem posebne paznje planiranju razvoja sistema odbrane i
sprovodenju planova i programa razvoja.

Operativne sposobnosti Vojske Srbije i drugih snaga odbrane bi¢e odrzavane
na zahtevanom nivou. Takode, obezbedi¢e se i odrzavati potreban nivo popune
robnih i ratnih materijalnih rezervi.

Od posebnog znaaja za odbranu, koja se oslanja na sopstvene snage i
potencijale, bi¢e dalji razvoj odbrambene industrije, te neprekidno stvaranje uslova
za funkcionisanje privrede i druStva u vanrednom stanju i ratu. Ekonomskim
razvojem Republike Srbije stvori¢e se uslovi za znagajnije ulaganje u razvoj sistema
odbrane i modernizaciju Vojske Srbije i drugih snaga odbrane.

4.6. Saradnja i partnerstvo sa drzavama i medunarodnim organizacijama u
oblasti bezbednosti i odbrane

Saradnja i partnerstvo sa drzavama i medunarodnim organizacijama u oblasti
bezbednosti i odbrane je odbrambeni interes Republike Srbije koji se ostvaruje
dostizanjem sledecih ciljeva:

— jacanje regionalne saradnje u oblasti bezbednosti i odbrane;
— razvoj partnerskih odnosa i saradnje sa medunarodnim organizacijama,
— razvoj partnerskih odnosa i saradnje sa drugim drzavama.

Jacanjem regionalne saradnje u oblasti bezbednosti i odbrane Republika
Srbija iskazuje svoje opredeljenje da aktivno u€estvuje u regionalnim inicijativama za
saradnju u oblasti bezbednosti i odbrane radi izgradnje medusobnog poverenja i
unapredenja bezbednosti u regionu, postuju¢i susedsku politiku Evropske unije.

Republika Srbija opredeljena je za jaCanje institucionalnog okvira za
reagovanje u slu€aju ugrozavanja regionalne stabilnosti, realizaciju zajedni¢kih vezbi
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i projekata znalajnih za unapredenje odbrambenih sposobnosti, kao i za
unapredenje bilateralne i regionalne saradnje radi otklanjanja zajednickih izazova,
rizika i pretnji bezbednosti.

Saradnja Republike Srbije sa NATO, kroz program Partnerstvo za mir kao
optimalni nivo saradnje, doprineCe unapredenju bilateralnih odnosa sa drzavama
regiona koje su €lanice ili kandidati za ¢lanstvo u NATO, a radi oCuvanja mira i
unapredenja stabilnosti u regionu. Takode, radi unapredenja bezbednosti, Republika
Srbija zalaZe se za nesmanjeno prisustvo KFOR-a u Autonomnoj Pokrajini Kosovo i
Metohija.

Razvoj partnerskin odnosa i saradnje sa medunarodnim organizacijama
primarno ¢ée se ostvarivati kroz dalje unapredenje odnosa i saradnje sa
Organizacijom ujedinjenih nacija, Evropskom unijom, Organizacijom za evropsku
bezbednost i saradnju i drugim medunarodnim organizacijama. Republika Srbija
ostaje opredeljena za nastavak uceS¢a u multinacionalnim operacijama i misijama
pod okriliem Organizacije ujedinjenih nacija, Evropske unije i Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju.

U skladu sa svojim interesima, Republika Srbija posveéena je proSirivanju i
unapredenju saradnje sa Organizacijom Ugovora o kolektivnhoj bezbednosti (ODKB).
Takode, i dalje ¢e unapredivati partnerske odnose sa NATO u okviru programa
Partnerstvo za mir kao optimalnom nivou saradnje.

Republika Srbija nastavi¢e da razvija odnose sa drzavama ¢lanicama Pokreta
nesvrstanin zemalja, u skladu sa zajedni¢kim bezbednosnim i odbrambenim
interesima.

Od posebne vaznosti je unapredenje saradnje sa Evropskom unijom, narocito
u oblasti kontrole migracija, a radi unapredenja ukupne bezbednosti Republike
Srbije.

Razvoj partnerskih odnosa i saradnje sa drugim drZavama, posvecéenost
Republike Srbije izgradnji poverenja, medusobnoj pomoc¢i i saradnji u oblasti
bezbednosti i odbrane, u skladu sa zajedni¢kim interesima, pozitivno uti¢e na njenu
bezbednost.

Od naroCitog znaCaja za Republiku Srbiju jeste unapredenje bilateralne
saradnje u oblasti odbrane sa najmocnijim i najuticajnijim drzavama u svetu,
tradicionalnim prijateljskim i partnerskim drzavama, te drZzavama koje mogu da
doprinesu razvoju njenih odbrambenih sposobnosti.

5. STRATEGIJSKI KONCEPT ODBRANE

Strategijski koncept odbrane izrazava opredeljenje Republike Srbije za nacin
angazovanja sistema odbrane radi zaStite i ostvarivanja odbrambenih interesa.
Zasniva se na modelu totalne odbrane, kao sveobuhvatnom odgovoru sistema
odbrane na izazove, rizike i pretnje bezbednosti zna¢ajne za odbranu Republike
Srbije. Prvenstveno se izvodi osloncem na sopstvene snage i potencijale.
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Totalna odbrana obuhvata vojnu i civilnu odbranu, a planira se, organizuje i
sprovodi u miru, vanrednom stanju i ratu.

Vojna odbrana, kao deo odbrane Republike Srbije, usmerena je na pripreme
za odbranu i odbranu Republike Srbije upotrebom Vojske Srbije i drugih naoruzanih
snaga odbrane. Vojska Srbije objedinjava sve uCesnike u borbenim operacijama i
komanduje svim snagama koje izvode borbena dejstva u vanrednom stanju i ratu.

Civilna odbrana je deo odbrane Republike Srbije usmeren na pripreme za
odbranu i odbranu Republike Srbije nevojnim sredstvima. Realizuje se u miru,
vanrednom stanju i ratu kroz skup mera i aktivnosti sa ciljiem obezbedivanja uspesnog
funkcionisanja drzavnih organa, organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica; stvaranja uslova za zivot i rad
gradana; zadovoljenja potreba snaga odbrane; planiranja i sprovodenja planova
obuke gradana za odbranu zemlje; koordinacije poslova zastite i spasavanja;
izvrSavanja vojne, radne i materijalne obaveze, kao i mobilizacije.

Strategijski koncept odbrane predstavlja osnovu za projektovanje i razvoj
sistema odbrane Republike Srbije.

6. SISTEM ODBRANE

Odbrana Republike Srbije ostvaruje se: organizovanjem, pripremanjem i
angazovanjem subjekata sistema odbrane za izvrSavanje zadataka u miru,
vanrednom stanju i ratu; upotrebom Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u miru,
vanrednom stanju i ratu, do kona¢nog otklanjanja ili prestanka opasnosti po zemlju;
preduzimanjem mera i aktivnosti na zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih i kulturnih
dobara i zivotne sredine u miru, vanrednom stanju i ratu, kao i uceSc¢em u
multinacionalnim operacijama.

Sistem odbrane Republike Srbije je deo sistema nacionalne bezbednosti koji

predstavlja jedinstvenu, normativno, strukturno i funkcionalno uredenu celinu, €iji je
cilj ostvarivanje odbrambenih interesa Republike Srbije.

Odbrana se realizuje kroz vojnu i civilnu odbranu. Strategijom odbrane
utvrduju se struktura, upravljanje i nacela funkcionisanja sistema odbrane.

6.1. Struktura sistema odbrane

Sistem odbrane sastoji se od upravljackog i izvrSnog dela. Njime upravljaju
najvidi nosioci zakonodavne i izvrSne vlasti, u skladu sa Ustavom, opsteprihvaéenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.

Izvréni deo sistema odbrane preventivnhim delovanjem, efikasnom upotrebom
snaga i otklanjanjem posledica ugroZavanja bezbednosti obezbeduje zastitu i
ostvarivanje odbrambenih interesa. Struktura izvrSnog dela sistema odbrane
prilagodava se prirodi izazova, rizika i pretnji.
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6.2. Upravljacki deo sistema odbrane

Organi zakonodavne i izvrSne vlasti Republike Srbije, u okviru svojih
nadleznosti i odgovornosti propisanih Ustavom i zakonom, upravljaju sistemom
odbrane i obezbeduju pretpostavke za njegovo stabilno funkcionisanje i upotrebu
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u miru, vanrednom stanju i ratu, radi zastite i
ostvarenja odbrambenih interesa.

Narodna skupS$tina odluéuje o ratu i miru i proglasava ratno i vanredno stanje;
ostvaruje demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije, kao i drugih snaga odbrane;
obezbeduje finansijske, normativno-pravne i druge pretpostavke za funkcionisanje i
razvoj sistema odbrane; obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Predsednik Republike, u skladu sa Ustavom i zakonom, komanduje Vojskom
Srbije usvaja Doktrinu Vojske Srbije i usvaja i nareduje sprovodenje Plana odbrane;
daje saglasnost na nacrt osnovnih dokumenata planiranja razvoja i donosi smernice
za izgradnju operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije; obavlja i druge
poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Vlada utvrduje i vodi politiku odbrane; usvaja ili predlaze Narodnoj skupstini
strategijska dokumenta i dokumenta planiranja razvoja i upotrebe sistema odbrane;
predlaZze sprovodenje mera za obezbedenje finansijskih, normativno-pravnih i drugih
pretpostavki za funkcionisanje i razvoj sistema odbrane; obavlja i druge poslove u
skladu sa Ustavom i zakonom.

Ministarstvo odbrane, u okviru svog delokruga, predlaze i sprovodi politiku
odbrane; izvrSava zakone i medunarodne ugovore, opsta akta Narodne skupstine,
Vlade i akta predsednika Republike iz oblasti odbrane; izraduje i predlaze na
usvajanje nacrte zakona u oblasti odbrane, kao i strategijska dokumenta i dokumenta
planiranja razvoja sistema odbrane i upotrebe Vojske Srbije; ureduje organizaciju i
sistem obuke i upravlja ljudskim, materijalnim i finansijskim resursima za potrebe
sistema odbrane. Takode, planira, koordinira i nadzire izvrSavanje obaveza drugih
subjekata sistema odbrane po pitanju priprema za odbranu, u skladu sa zakonom, i
obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Generalstab Vojske Srbije je u sastavu Ministarstva odbrane i obavlja poslove
iz svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom, a koje se odnose na: izradu doktrinarnih i
planskih dokumenata; izgradnju operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije;
organizovanje mera pripravnosti; pripremu akata o organizaciji komandi, jedinica i
ustanova Vojske Srbije. Obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Savet za nacionalnu bezbednost je telo koje razmatra pitanja iz oblasti
odbrane i medusobne saradnje organa nadleznih za odbranu, a radi stvaranja uslova
za jedinstvenu upotrebu i angazovanje snaga odbrane u vanrednom stanju i ratu. U
slu¢aju ugrozavanja dela teritorije Republike Srbije, Zivota i zdravlja ljudi i Zivotinja i
materijalnih dobara na tom podrucju, na predlog Saveta za nacionalnu bezbednost, a
uz saglasnost predsednika Republike, Vlada obrazuje policijske i vojne snage za
izvrSavanje zajednickih zadataka.

Upravljanje civilnom odbranom sprovodi se u okviru drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalne samouprave,
privrednih drustava i drugih pravnih lica, u skladu sa zakonom.
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6.3. lzvrsni deo sistema odbrane

Izvréni deo sistema odbrane sastoji se od Vojske Srbije i drugih snage
odbrane.

Vojska Srbije je organizovana oruzana snhaga koja brani Republiku Srbiju od
oruzanog ugroZavanja i izvrSava druge misije i zadatke u skladu sa Ustavom,
zakonom i principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile.

Ako su ugrozeni deo teritorije Republike Srbije, granicni pojas, granica, Zivot i
zdravlje ljudi i zivotinja i materijalna dobra na tom podrucju, na zajednicki predlog
ministra unutradnjin poslova i ministra odbrane, a uz saglasnost predsednika
Republike, Vlada obrazuje policijske i vojne snage za izvr8avanje zajednickih
zadataka. Ove snhage su potcinjene stareSini Vojske Srbije koga ovlasti predsednik
Republike, na zajednicki predlog ministra unutrasnjih poslova i ministra odbrane.

Vojska Srbije objedinjava sve u€esnike u borbenim operacijama i nadlezna je
za komandovanje svim snagama koje izvode borbena dejstva u vanrednom stanju i
ratu, na osnovu zakona, a u skladu s Doktrinom Vojske Srbije.

Misije Vojske Srbije su:

— odbrana Republike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolja,
— ucedCe u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu i
— podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.

Dodeljene misije Vojska Srbije realizuje izvrSavanjem zadataka.

Odbrana Republike Srbije od oruzanog ugroZavanja spolja realizuje se
odvrac¢anjem od oruzanog ugrozavanja, odbranom teritorije i odbranom vazdusnog
prostora.

Ucesce u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu realizuje se u¢eSc¢em u
medunarodnoj vojnoj saradn;ji i u multinacionalnim operacijama.

Podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti realizuje
se kroz pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju terorizmu, separatizmu,
organizovanom kriminalu i drugim oblicima unutraSnjeg ugroZavanja bezbednosti,
kao i putem pomo¢i civilnim vlastima u sluaju prirodnih nepogoda i tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreca.

Vojska Srbije obavlja i druge zadatke, na osnovu odluke Narodne skupstine.

Osnove organizacione strukture i brojna veli¢ina Vojske Srbije odreduju se u
zavisnosti od procene ugrozenosti bezbednosti Republike Srbije, dodeljenih misija i
zadataka i raspolozivih resursa.

Druge snage odbrane ¢ine drzavni organi, organi drzavne uprave, organi
autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustava, druga
pravna lica, preduzetnici i gradani koji, u skladu sa zakonom, izvrSavaju zadatke
pripreme za odbranu i odbrane.

Osnovni zadaci drugih snaga odbrane su:

— pripreme za odbranu i odbrana Republike Srbije;
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— obezbedivanje uspesnog funkcionisanja drzavnih organa, organa
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i
drugih pravnih lica;

— zastita i spasavanje i

— obezbedenje uslova za Zivot i rad gradana i zadovoljenje potreba snaga
odbrane u vanrednom stanju i u ratu.

Pripreme za odbranu i odbrana Republike Srbije realizuju se neprekidnim
sprovodenjem mera i aktivnosti radi izgradnje sposobnosti za suprotstavljanje svim
oblicima ugrozavanja bezbednosti, te odluCnim angazovanjem shaga u zastiti
odbrambenih interesa Republike Srbije. PodrSka Vojsci Srbije u izvrSavanju zadataka
realizuje se na osnovu zakona i Plana odbrane Republike Srbije.

Obezbedivanje uspesnog funkcionisanja drZzavnih organa, organa autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica
realizuje se kroz njihovu pripremu za funkcionisanje u miru, vanrednom stanju i ratu.

Zastita 1 spasavanje realizuje se izvrSavanjem zadataka u skladu sa
zakonom. Nosioci za$tite i spasavanja su jedinice civilne zaStite i vatrogasno-
spasilatke jedinice. U zastiti i spasavanju ucCestvuju i druge snage zastite |
spasavanja.

Obezbedenje uslova za Zzivot i rad gradana i zadovoljenje potreba shaga
odbrane u vanrednom stanju i u ratu postize se stvaranjem uslova za neprekidno
shabdevanje osnovnim zivotnim dobrima i funkcionisanje sluzbi od javnog interesa,
obezbedivanjem potrebnog nivoa robnih rezervi i ratnih materijalnih rezervi, te
izvrSavanjem vojne, radne i materijalne obaveze, u skladu sa zakonom.

Druge snage odbrane ucestvuju u multinacionalnim operacijama na osnovu
zakona, medunarodnih i bilateralnih ugovora i sporazuma, kao i u skladu sa
ukazanom potrebom za otklanjanje i ublazavanje posledica prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih i ekoloSkih nesreéa vecih razmera.

6.4. Nacela funkcionisanja sistema odbrane

Sistem odbrane je pod demokratskom i civiinom kontrolom koju sprovode
Narodna skupstina, predsednik Republike, Vlada, drugi drzavni organi i javnost, u
skladu sa zakonom.

Nacela funkcionisanja sistema odbrane zasnovana su na osnovnim ustavnim
i zakonskim odredbama, Povelji Ujedinjenih nacija, medunarodnom pravu, posebno
medunarodnom humanitarnom pravu, osnovnim pravnim instrumentima iz oblasti
ljudskih prava, kao i drugim podzakonskim aktima.

Osnovna nacela funkcionisanja sistema odbrane su: ustavnost i zakonitost,
patriotizam, jedinstvo, neprekidnost, efektivnost, odrzivost, prevencija, pouzdanost,
efikasnost, prilagodljivost, sveobuhvatnost, kooperativnost, interoperabilnost,
otvorenost u radu, profesionalnost i kontrola i nadzor.

Ustavnost i zakonitost. Propisi i pojedinacni pravni akti kojima je regulisano
funkcionisanje sistema odbrane u saglasnosti su sa ustavnim odredbama, a subjekti
upravlja¢kog i izvrénog dela sistema odbrane izvrSavaju svoje nadleznosti u skladu
sa Ustavom i na osnovu njega donetih zakona.
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Patriotizam. Funkcionisanju sistema odbrane znacajno doprinosi patriotizam
ispoljen u vidu svesti o isticanju vrednosti slobode i mira, pripadnosti svom narodu i
drzavi, odgovornosti za o€uvanje otadzbine i spremnosti na odbranu njenih interesa.

Jedinstvo. Sistem odbrane funkcioniSe kao jedinstvena celina, u okviru koje
svi njegovi elementi saraduju, povezuju se i medusobno uskladuju svoje delovanje
radi dostizanja zajednickog cilja.

Neprekidnost. Sistem odbrane ostvaruje svoje funkcije u kontinuitetu, u miru,
vanrednom stanju i ratu, nezavisno od okolnosti koje mogu nastati.

Efektivnost. Funkcionisanje sistema odbrane usmereno je ka ostvarivanju
Zeljenog ishoda.

Odrzivost. Odrzavanje ravnoteze procesa ili stanja u sistemu odbrane u
skladu je sa raspolozZivim resursima.

Prevencija. Sistem odbrane predvida i proaktivno deluje radi spreCavanja
nastanka izazova, rizika i pretnji po odbranu Republike Srbije.

Pouzdanost. Izvesno je da ¢Ce sistem odbrane funkcionisati bez znacajnijih
problema u miru, vanrednom stanju i ratu.

Efikasnost. lzvrSavajuéi svoje funkcije, sistem odbrane optimalno Koristi
resurse za namenjenu svrhu.

Prilagodljivost. Sistem odbrane poseduje sposobnost uskladivanja svog
funkcionisanja u skladu sa promenama okolnosti.

Sveobuhvatnost. Sistem odbrane Stiti suverenost, nezavisnost, teritorijalnu
celovitost i bezbednost Republike Srbije od svih oblika spoljnjeg i unutrasnjeg
ugrozavanja u miru, vanrednom stanju i ratu.

Kooperativnost. Sistem odbrane otvoren je za medusobnu saradnju sa drugim
subjektima na nacionalnom i medunarodnom nivou, u skladu sa potrebama, a radi
dostizanja definisanog cilja.

Interoperabilnost. U Vojsci Srbije primenjuju se odredeni standardi Kkoiji
omogucavaju izvrSavanje zadataka sa oruzanim snagama drugih drzava.

Otvorenost u radu. Informacije o funkcionisanju sistema odbrane dostupne su
domacoj i medunarodnoj javnosti u meri u kojoj to ne ugrozava zastitu tajnih
podataka.

Profesionalnost. Poslovi u okviru sistema odbrane izvrSavaju se odgovorno,
savesno, eti¢ki ispravno i u skladu sa pravilima struke uz podsticanje saradnje u
profesionalnim odnosima.

Kontrola i nadzor. Obezbedeno je da sistem deluje u skladu sa utvrdenim
odbrambenim interesima, u okviru Ustava i zakona.

Dosledna primena navedenih nacela doprinosi uspesnom funkcionisanju
sistema odbrane i izvr§8avanju njegovih zadataka.
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7. SPROVODENjE STRATEGIJE ODBRANE

Planskim i efikasnim sprovodenjem Strategije odbrane Stite se i ostvaruju
odbrambeni interesi, kao trajne potrebe i teznje Republike Srbije i njenih gradana.

U sprovodenju Strategije odbrane ucestvuju Vojska Srbije, drzavni organi,
organi drzavne uprave, organi autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne
samouprave, privredna drustava, druga pravna lica, preduzetnici i gradani, u skladu
sa utvrdenim pravima i obavezama i propisanim nadleznostima. Radi efikasnog
sprovodenja Strategije odbrane Republika Srbija saradivaée sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama.

Stavove, opredeljenja i utvrdene mere politike odbrane sprovodi sistem
odbrane uskladenim i jedinstvenim delovanjem svih njegovih delova.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, u saradnji sa drugim delovima
sistema odbrane, izradice predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije
odbrane, u skladu sa zakonom. Stavovi i opredeljenja iz Strategije odbrane
operacionalizuju se izradom i usvajanjem dokumenata javnih politika, a na osnovu
akcionog plana. Takode, ovo ministarstvo podnosi¢e Vladi godisnji izvestaj o
realizaciji akcionog plana za sprovodenje Strategije odbrane. Vlada Republike Srbije
dostavlja godi$nji izvestaj Savetu za nacionalnu bezbednost, i nadleznim odborima
Narodne skupstine Republike Srbije.

Vlada ¢e kontinuirano pratiti sprovodenje Strategije odbrane i, po potrebi,
preduzimati korektivne mere radi obezbedivanja zastite i ostvarivanja odbrambenih
interesa i cilieva. Vlada ¢e, u skladu sa zakonom, podnositi godidnji izvestaj o
sprovodenju Strategije odbrane.

Radi sprovodenja Strategije odbrane obezbedi¢e se adekvatno finansiranje
sistema odbrane, u skladu sa potrebama i moguénostima Republike Srbije. Osnovni
izvor finansiranja bi¢e prihodi iz budzeta Republike Srhije.

Republika Srbija stalno ¢e analizirati, prilagodavati i unapredivati svoje
delovanje u domenu zastite i ostvarenja odbrambenih interesa i ciljeva i
suprotstavljanja izazovima, rizicima i pretnjama od znacaja za odbranu, u skladu sa
promenama u bezbednosnom okruzenju.

8. ZAKLjUCAK

Strategija odbrane jeste strateSki dokument u kojem su iskazani osnovni
stavovi, opredeljenja i mere koje ¢e Republika Srbija preduzeti radi zaStite i
ostvarivanja odbrambenih, a istovremeno i nacionalnih interesa.

Svoje odbrambene interese Republika Srbija Stiti i ostvaruje u slozenom,
promenljivom i teSko predvidivom bezbednosnom okruzenju koje je oblikovano
delovanjem velikog broja razlicitih, medusobno zavisnih Cinilaca. Stanje u njenom
bezbednosnom okruzenju zahteva brzo prilagodavanje novonastalim promenama,
preventivno i proaktivno delovanje, kao i sveobuhvatan odgovor drzave i drustva.
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Utvrdeni odbrambeni interesi izrazavaju trajnu potrebu i teznju Republike
Srbije i njenih gradana. Zasnovani su na univerzalnim i nacionalnim vrednostima
proizislim iz Ustava, nasleda srpskog naroda i svih gradana koji zive u Republici
Srbiji.

Radi zastite i ostvarenja odbrambenih interesa utvrdena je politika odbrane.
Ona usmerava odluCivanje i delovanje Republike Srbije, a sprovodi se
preduzimanjem sveobuhvatnih i uskladenih mera u razli€itim oblastima drustvenog
Zivota. Sprovodenjem politike odbrane, pored zastite i ostvarenja odbrambenih
interesa, stvaraju se pretpostavke za politicki, ekonomski, socijalni, kulturni i ukupni
druStveni razvoj Republike Srbije.

Zastita i ostvarivanje odbrambenih interesa putem sprovodenja utvrdene
politike odbrane osnovna je uloga sistema odbrane. Sistem odbrane je normativno,
strukturno i funkcionalno uredena celina koja se sastoji od upravljackog i izvrSnog
dela sa precizno utvrdenim nadleznostima i odgovornostima.

S tim u vezi, nadlezni drzavni organi stalno ¢e pratiti sprovodenje Strategije
odbrane i preduzimati potrebne mere kako bi se obezbedilo da bude usaglasena sa
stanjem i procenama bezbednosnog okruzenja. Strategija odbrane se menja u
skladu sa promenom kljuénih cinilaca koji je determinidu, a obavezno u slucaju
promene strategije nacionalne bezbednosti.

9. ZAVRSNI DEO

Danom objavljivanja ove strategije prestaje da vazZi Odluka o usvajanju
Strategije odbrane Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/09).

Ovu strategiju objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“.

RS bro;j:

U Beogradu, 2019. godine.

NARODNA SKUPSTINA

PREDSEDNIK
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OBRAZLOZEN]E

|. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENjE AKTA

Pravni osnov za donoSenje predlozenog akta sadrzan je u ¢lanu 9. stav 2.
tacka 3) Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 116/07, 88/09, 88/09 - dr.
zakon, 104/09 - dr. zakon, 10/15 i 36/18), kojim je propisano da Narodna skupstina u
oblasti odbrane usvaja Strategiju odbrane Republike Srbije i ¢lanu 8. stav 1. Zakona
0 Narodnoj skupstini (,Sluzbeni glasnik RS", broj 9/10), kojim je propisano da
Narodna skupstina donosi: zakon, budzet, zavrni racun, plan razvoja, prostorni plan,
poslovnik, strategiju, deklaraciju, rezoluciju, preporuku, odluku, zaklju€ak i autenti¢éno
tumacenje zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE AKTA

Strategija odbrane Republike Srbije (u daljem tekstu: Strategija odbrane)
usvojena je 2009. godine. U meduvremenu dogodile su se znaajne promene u
bezbednosnom okruzenju Republike Srbije. Uvazavajuéi Cinjenicu da Republika
Srbija mora da prati promene u okruzenju i da prilagodava svoju odbrambenu politiku
tim promenama, kako bi na najbolji naCin Stitila svoje odbrambene interese,
Ministarstvo odbrane je u skladu sa Programom rada Vlade, a na osnovu nadleznosti
utvrdenih zakonom, izradilo Nacrt strategije odbrane Republike Srbije.

Radi izrade Nacrta strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije i
Strategije odbrane Republike Srbije, novembra 2016. godine formirana je Posebna
radna grupa u koju su, pored predstavnika Ministarstva odbrane, ukljuéeni i
predstavnici Generalnog sekretarijata predsednika Republike Srbije, predstavnici
drugih nadleznih ministarstava, Bezbednosno-informativhe agencije i Kancelarije
Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka. Kljuéna opredeljenja
prilikom izrade Strategije odbrane Republike Srbije bila su vojna neutralnost i
evropska spoljnopolitiCka orijentacija.

Prema Zakonu o odbrani, ¢lan 9. stav 2. tacka 3) Strategiju odbrane usvaja
Narodna skupstina Republike Srbije.

lIl. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Predlog strategije odbrane zasnovan je na Ustavu Republike Srbije i Strategiji
nacionalne bezbednosti Republike Srbije. To je osnovni je strategijski dokument koji
usmerava razvoj normativnih, doktrinarnih i organizacijskih re$enja sistema odbrane,
planiranje i finansiranje odbrane i angaZovanje resursa odbrane Republike Srbije.

U Predlogu strategije odbrane iskazani su osnovni stavovi, opredeljenja i
mere koje ¢e Republika Srbija preduzeti radi zastite i ostvarivanja odbrambenih, a
istovremeno i nacionalnih interesa.

Dokument sadrzi analizu bezbednosnog okruzenja sa aspekta odbrane
Republike Srbije, identifikovane izazove, rizike i pretnje bezbednosti od zna¢aja za
odbranu, odbrambene interese i ciljeve, osnovna opredeljenja, nacela i stavove
politike odbrane, odnosnho mere &ijim se preduzimanjem sprovodi politika odbrane,
strategijski koncept odbrane, kao i strukturu i nacela funkcionisanja sistema odbrane.
Osnovni stavovi, nacela i opredeljenja politike odbrane grupisani su prema
odbrambenim interesima Republike Srbije na koje se neposredno odnose.
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Opredeljenja iskazana u Strategiji odbrane izrazavaju odlu¢nost Republike
Srbije da, u skladu sa odlukom o vojnoj neutralnosti, izgraduje i jaCa sopstvene
sposobnosti i kapacitete za odbranu, kao i da kroz saradnju sa bezbednosnim i
odbrambenim strukturama Evropske unije, uc¢eSée u programu Partnerstvo za mir,
saradnju sa Organizacijom dogovora o Kkolektivnoj bezbednosti i drugim
medunarodnim bezbednosnim i odbrambenim subjektima doprinosi jacanju
nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti.

Bezbednosno okruzenje Republike Srbije analizirano je na globalnom i
regionalnom nivou, kao i u Republici Srbiji. U dokumentu se istiCe da su
kompleksnost i dinamika medunarodnih odnosa, medunarodne bezbednosne
integracije, kao i porast nestabilnosti i nepredvidivosti u svetu osnovna obelezja
bezbednosnog okruZenja i kljuni parametri u procesu iznalaZenja odgovarajuceg
modela bezbednosnog i odbrambenog organizovanja savremenih drudtava. Rat i
oruzani sukobi i dalje su prisutni u medunarodnim odnosima, kao i terorizam,
organizovani kriminal, etnicki i verski ekstremizam, iregularne migracije, hibridne
pretnje, nadmetanje za pristup prirodnim resursima, klimatske promene i proliferacija
oruZja za masovno uniStenje. Medunarodni pravni poredak naruSava
intervencionizam u suverenim drzavama, bez odobrenja UN, priznavanje novih
drzavnih tvorevina na teritorijama suverenih drzava ¢lanica UN od strane pojedinih
drZzava, podsticuci secesionizam i konflikte na etni¢koj osnovi.

Procenjuje se da ¢e na stanje bezbednosti u Evropi i dalje znatno uticati
delovanje UN, Evropske unije, NATO, OEBS i njihova sposobnost reagovanja na
aktuelne bezbednosne izazove, rizike i pretnje, kao i da su problemi evropske
bezbednosti i odbrane posebno izrazeni u regionu Jugoistoéne Evrope.
Bezbednosnu situaciju u regionu, pre svega, ugrozavaju pokuSaji hametanja
nelegalne promene medunarodno priznatih granica Republike Srbije kroz proces
reSavanja statusa AP Kosovo i Metohija, kao i velikodrzavni projekti koji izazivaju
tenzije u susednim drzavama. Na medusobno poverenje i saradnju i proces
stabilizacije stanja bezbednosti u regionu negativho se odraZava priznavanje
protivpravno jednostrano proglaSene nezavisnosti teritorije koju administrativno
obuhvata AP Kosovo i Metohija od strane drzava u neposrednom okruzenju
Republike Srbije, kao i drzava u Sirem regionu i svetu.

U dokumentu se istic¢e da Republika Srbija izgraduje potrebne sposobnosti i
kapacitete za odbranu i zastitu nacionalnih i odbrambenih interesa i doprinosi
oCuvanju mira i razvijanju povoljnog bezbednosnog okruzenja, uz unapredivanje
odnosa sa institucijama sistema kolektivne bezbednosti, susednim i drugim
drzavama.

Takode, posebno je naglaseno da je usvajanjem Rezolucije o zastiti
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka, Republika Srbija proglasila
vojnu neutralnost u odnosu na postojeCe vojne saveze, iskazujuéi opredeljenje da
samostalno kreira svoju politiku odbrane, a da je , uporedo s tim, uklju¢ena u proces
sprovodenja ZajedniCke bezbednosne i odbrambene politike Evropske unije,
uCestvuje u programu Partnerstvo za mir, ostvaruje saradnju sa Organizacijom
dogovora o kolektivnoj bezbednosti i, kao ¢lanica Ujedinjenih nacija, aktivno
doprinosi izgradnji i o€uvanju medunarodnog mira i bezbednosti, van svojih granica.

Saglasno tome, Republika Srbija je opredelijena da, kao vojno neutralna
drzava, nastavi da jata odbrambene kapacitete i razvija sopstvenu odbrambenu
industriju, efikasan i ekonomski odrZiv sistem odbrane, profesionalnu i efikasnu
vojsku, sposobnosti Vojske Srbije u skladu sa utvrdenim misijama i zadacima,
transparentnost poslova odbrane i odgovaraju¢e civilno-vojne odnose, kao i da
nastavi da obezbeduje i ja¢a demokratsku kontrolu u oblasti odbrane.
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Kao izazovi, rizici i pretnje bezbednosti od znacaja za odbranu Republike
Srbije, u Predlogu strategije odbrane identifikovani su: oruzana agresija, protivpravno
jednostrano proglaSena nezavisnost teritorije koju administrativno obuhvata AP
Kosovo i Metohija, separatistiCke teznje, oruzana pobuna, teroristiCko delovanje,
etniCki i verski ekstremizam, elementarne nepogode i tehni¢ko-tehnoloSke nesrece,
kao i radioloSka, hemijska i bioloska kontaminacija nastala kao posledica ratnih
dejstava i tehnicko-tehnoloSkih nesreéa, visokotehnoloski kriminal i ugrozavanje
informaciono-komunikacionih sistema. Takode, bezbednost Republike Srbije i njene
odbrambene sposobnosti ugrozavaju i drugi rizici i pretnje, prvenstveno: tranzicioni
problemi, obavesStajna delatnost, korupcija, organizovani kriminal, masovne
iregularne migracije, problemi demografskog razvoja, kao i zloupotreba nauénih
dostignuca u oblastima genetskog inzenjeringa, medicine, meteorologije i drugim
oblastima.

Utvrdeni odbrambeni interesi Republike Srbije koji se navode u dokumentu
su:

— zastita suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti;
— zastita bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana;
— ocuvanje mira i bezbednosti u regionu i svetu;

— unapredenje nacionalne bezbednosti i odbrane kroz proces evropskih
integracija,;

— vojna neutralnost i

— saradnja i partnerstvo sa drzavama i medunarodnim organizacijama u
oblasti bezbednosti i odbrane.

Jedan od klju¢nih delova dokumenta posvecen je politici odbrane, kao delu
politike nacionalne bezbednosti Republike Srbije, koja predstavlja skup opredeljenja,
nacela i stavova kojima se usmerava odluCivanje i delovanje u Republici Srbiji radi
zastite i ostvarenja odbrambenih interesa. Osnovna opredeljenja, nacela i stavovi
politike odbrane, odnosno mere &ijim preduzimanjem se sprovodi politika odbrane
iskazani su prema odbrambenim interesima Republike Srbije na koje se neposredno
odnose.

Strategijski koncept odbrane, kao osnov za projektovanje i razvoj sistema
odbrane, predstavljen je u dokumentu kroz elaboraciju opredeljenja Republike Srbije
za nacin angazovanja sistema odbrane radi zastite i ostvarivanja odbrambenih
interesa. Zashiva se na modelu totalne odbrane, kao sveobuhvatnom odgovoru
sistema odbrane na izazove, rizike i pretnje bezbednosti znaCajne za odbranu
Republike Srbije. Prvenstveno se izvodi osloncem na sopstvene snage i potencijale.
Totalna odbrana obuhvata vojnu i civilnu odbranu, a planira se, organizuje i sprovodi
u miru, vanrednom stanju i ratu.

U dokumentu su predstavljeni struktura i nacela funkcionisanja sistema
odbrane, kao dela sistema nacionalne bezbednosti, koji predstavija jedinstvenu,
normativno, strukturno i funkcionalno uredenu celinu, diji je cilj ostvarivanje
odbrambenih interesa Republike Srbije.

Odbrana Republike Srbije ostvaruje se: organizovanjem, pripremanjem i
angazovanjem subjekata odbrane za izvrSavanje zadataka u miru, vanrednom stanju
i ratu; upotrebom Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u miru, vanrednom stanju i
ratu, do kona¢nog otklanjanja ili prestanka opasnosti po zemlju; preduzimanjem mera
i aktivnosti na zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i Zivotne sredine u miru,
vanrednom stanju i ratu, kao i u¢eS¢em u multinacionalnim operacijama. Odbrana se
realizuje kroz vojnu i civilnu odbranu.
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Upravljacki deo sistema odbrane ¢ine organi zakonodavne i izvrSne vlasti
Republike Srbije, u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti propisanih Ustavom i
zakonom, upravljaju sistemom odbrane i obezbeduju pretpostavke za njegovo
stabilno funkcionisanje i upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u miru,
vanrednom stanju i ratu, radi zastite i ostvarenja odbrambenih interesa. Cine ga
Narodna skupstina Republike Srbije, Predsednik Republike, Vlada Republike Srbije,
Ministarstvo odbrane, GeneralStab Vojske Srbije u sastavu Ministarstva odbrane i
Savet za nacionalnu bezbednost.

Izvréni deo sistema odbrane sastoji se od Vojske Srbije i drugih snaga
odbrane.

Vojska Srbije je organizovana oruzana snhaga koja brani Republiku Srbiju od
oruzanog ugroZavanja i izvrSava druge misije i zadatke u skladu sa Ustavom,
zakonom i principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile.

Misije Vojske Srbije su:

— odbrana Republike Srbije od oruzanog ugrozavanja spolja,

— uceScée u izgradnji i ouvanju mira u regionu i svetu i

— podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti.
Dodeljene misije Vojska Srbije realizuje izvrSavanjem zadataka.

Odbrana Republike Srbije od oruZanog ugroZavanja spolja realizuje se
odvracanjem od oruzanog ugroZavanja, odbranom teritorije i odbranom vazdusnog
prostora.

Ucesce u izgradnji i oCuvanju mira u regionu i svetu realizuje se u¢eséem u
medunarodnoj vojnoj saradnji i u multinacionalnim operacijama.

Podrska civilnim vlastima u suprotstavljanju pretnjama bezbednosti realizuje
se kroz pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavijanju terorizmu, separatizmu,
organizovanom kriminalu i drugim oblicima unutraSnjeg ugroZavanja bezbednosti,
kao i putem pomodi civilnim vlastima u sluaju prirodnih nepogoda i tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreca.

Druge snage odbrane ¢ine drzavni organi, organi autonomnih pokrajina,
organi jedinica lokalne samouprave, privredna druStava, druga pravna lica,
preduzetnici i gradani koji, u skladu sa zakonom, izvrSavaju zadatke pripreme za
odbranu i odbrane.

Osnovni zadaci drugih snaga odbrane su:
— pripreme za odbranu i odbrana Republike Srbije;

— obezbedivanje uspesnog funkcionisanja drzavnih organa, organa
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i
drugih pravnih lica;

— zaStita i spasavanje i

— obezbedenje uslova za Zivot i rad gradana i zadovoljenje potreba snaga
odbrane u vanrednom stanju i u ratu.

Nacela funkcionisanja sistema odbrane zasnovana su na osnovnim ustavnim
i zakonskim odredbama, Povelji Ujedinjenih nacija, medunarodnom pravu, posebno
medunarodnom humanitarnom pravu, osnovnim pravnim instrumentima iz oblasti
ljudskih prava, kao i drugim podzakonskim aktima. Osnovna nacela funkcionisanja
sistema odbrane su: ustavnost i zakonitost, jedinstvo, neprekidnost, efektivnost,
odrzivost, prevencija, pouzdanost, efikasnost, prilagodljivost, sveobuhvatnost,
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kooperativnost, interoperabilnost, otvorenost u radu, profesionalnost i kontrola i
nadzor.

Deo dokumenta posveéen je sprovodenju Strategije odbrane sa aspekta
uceS¢a gradana, drzavnih organa, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica
lokalne samouprave, privrednih drustava, drugih pravnih lica, preduzetnika.

Predlogom strategije odbrane predvidena je izrada akcionog plana za njeno
sprovodenje, koji ¢e omoguciti da se stavovi i opredeljenja iz Strategije odbrane
operacionalizuju kroz izradu i usvajanje dokumenata javnih politika, a na osnovu
akcionog plana. Takode, Ministarstvo odbrane podnosi¢e Vladi godidnji izvestaj o
realizaciji akcionog plana za sprovodenje Strategije odbrane. Sa godiSnjim
izvestajem upoznaje se i Savet za nacionalnu bezbednost.

Strategija odbrane se preispituje i dograduje u zavisnosti od stanja
bezbednosti u okruZenju Republike Srbije, njenih interesa, ekonomskih moguénosti i
promene drugih Cinilaca koji je odreduju.

Vlada ¢e kontinuirano pratiti sprovodenje Strategije odbrane i, po potrebi,
preduzimati korektivne mere radi obezbedivanja zastite i ostvarivanja odbrambenih
interesa i ciljeva.

Strategija se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije®, kada
prestaje da vazi Odluka o usvajanju Strategije odbrane Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/09).

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE STRATEGIJE

Za sprovodenije strategije u 2019. godini obezbedena su sredstva Zakonom o
budzetu Republike Srbije za 2019. godinu na razdelima organa nadleznih za njeno
sprovodenje.

U narednim budzetskim godinama sredstva za sprovodenje strategije bice
obezbedena kod nadleznih organa u skladu sa bilansnim moguénostima budZeta
Republike Srbije i limitima koje utvrdi Ministarstvo finansija za te organe za konkretnu
budzetsku godinu.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlascéeni predlaga€ propisa: VLADA
Obradiva¢: MINISTARSTVO ODBRANE
2. Naziv propisa
PREDLOG STRATEGIJE ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE
PROPOSAL OF THE DEFENCE STRATEGY OF THE REPUBLIC OF SERBIA

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednicai njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma;

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma ;
/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma ;
/

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,;

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
PREDLOG STRATEGIJE ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE NIJE PREDVIDEN

NACIONALNIM  PROGRAMOM ZA USVAJANJE PRAVNIH TEKOVINA
EVROPSKE UNIJE

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Ngvodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima

/
b)_ Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.
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5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu €injenicu. U ovom slué€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé se isklju€ivo vrsi primena ili sprovodenje nekog
zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateske procene uticaja bi¢e sprovedena
obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrS$i i prenos te odredbe
direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Dali su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

/
7. Dalije propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Predlog Strategije odbrane Republike Srbije nije bio predmet konsultacija sa
predstavnicima Evropske komisije, s obzirom da se Predlogom navedenog
dokumenta ne vrsi uskladivanje sa propisima Evropske unije.
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